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人
材
不
足
と
長
時
間
労
働
が
課
題
と
な

て
い
る
建
設
業
は

大
き
な
転
換
期
を
迎

え
て
い
る

空
調
衛
生
設
備
工
事
を
手
掛
け
る
朝
日
工
業
社
︵
港
区
︶
は

建
設
業
界

に
技
術
者
を
派
遣
す
る
ワ

ル
ド
コ

ポ
レ

シ

ン
︵
千
代
田
区
︶
と
設
備
工
事
現

場
の
工
程
内
検
査
や
試
運
転
調
整
業
務
な
ど
に
特
化
し
た

Ｉ
Ｃ
Ｔ
支
援
人
材
︵
チ


ム
派
遣
︶
体
制
の
構
築
に
取
り
組
ん
で
い
る

朝
日
工
業
社
本
店
の
木
村
明
彦
工
事
統

括
部
長
に
現
状
の
取
り
組
み
内
容
と
今
後
の
展
望
を
聞
い
た


　

両
社
が
連
携
し
た
背
景

を
教
え
て
く
だ
さ
い


　
﹁
建
設
現
場
の
施
工
管
理

業
務
の
課
題
と
チ

ム
派
遣

体
制
に
お
け
る
Ｉ
Ｃ
Ｔ
支
援

人
材
の
導
入
は

現
場
の
課

題
解
決
に
つ
な
が
る
と
両
者

の
思
惑
が
一
致
し
た
取
り
組

み
だ

２
０
２
４
年
は
労
働

時
間
削
減
を
本
気
で
実
践
し

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

初
年
度
と
考
え
て
い
る

こ

れ
ま
で
の
準
備
期
間
で
試
行

錯
誤
し
て
き
た
Ｄ
Ｘ
・
働
き

方
改
革
で
成
果
は
あ
る
も
の

の

本
質
的
な
打
開
策
は
見

い
だ
せ
な
い
状
況
だ

た
﹂

　

現
在
行

て
い
る
現
場

支
援
業
務
︵
工
程
内
検
査
︶

と
は

ま
た
課
題
感
が
あ
れ

ば


　
﹁
Ｉ
Ｃ
Ｔ
支
援
人
材
を
活

用
す
る
一
番
の
目
的
は

当

社
の
社
員
が
重
要
な
業
務
に

専
念
で
き
る
環
境
を
つ
く
る

こ
と

そ
の
た
め
に
は

従

来
の
ワ

ク
フ
ロ

か
ら
シ

ス
テ
ム
化
し
無
駄
な
部
分
を

そ
ぎ
取
り

新
し
い
ワ

ク

フ
ロ

構
築
も
必
要
だ
と
感

じ
て
い
る

重
要
な
業
務
の

一
つ
と
し
て

品
質
管
理
業

務
に
当
た
る
工
程
内
検
査
が

挙
げ
ら
れ
る

煩
雑
で
大
変

な
業
務
で
あ
る
た
め

残
業

の
発
生
要
因
と
な

て
い
る

こ
と
が
分
か

て
い
た

こ

う
し
た
業
務
を
改
善
し

社

員
の
負
担
を
減
ら
す
必
要
が

あ
る

現
在

２
現
場
で
工

程
内
検
査
の
支
援
を
実
施
し

て
い
る

２
０
２
５
年
に
は

８
現
場
に
拡
大
し

さ
ら
に

５
年
後
に
は
全
て
の
現
場
で

展
開
し
て
い
く
予
定
だ
﹂

　
﹁
課
題
感
と
し
て
は

現

場
担
当
者
と
チ

ム
派
遣
メ

ン
バ

間
で
の
業
務
の
す
み

分
け
で
あ
る

共
通
ス
ケ
ジ



ル
や
実
施
項
目
を
ま
と

め
た
検
査
依
頼
シ

ト
を
用

い
て
い
る
が

現
場
数
が
増

え
て
い
く
と
管
理
方
法
に
課

題
が
残
る

技
術
的
な
点
で

は

ア
ウ
ト
ソ

シ
ン
グ
を

行
う
こ
と
で
当
社
若
手
社
員

の
経
験
の
場
が
少
な
く
な
る

の
も
確
か
な
の
で
技
術
力
低

下
の
懸
念
が
あ
る

経
験
を

補
う
意
味
で
社
員

外
注
社

員
と
隔
て
な
く
毎
月
勉
強
会

・
外
部
研
修
を
開
催
し
技
術

力
低
下
の
防
止
に
努
め
て
い

る

経
営
目
線
で
言
う
と


新
し
い
こ
と
へ
の
チ

レ
ン

ジ
は
短
期
的
な
コ
ス
ト
増
加

に
つ
な
が
る
が

長
期
的
な

効
果
を
期
待
し
て
生
産
性
向

上
を
目
指
し
て
い
く
﹂

　
﹁
わ
れ
わ
れ
は
水
を
扱


て
い
る
た
め

水
系
の
試
運

転
や
配
管
に
水
を
入
れ
る
作

業
も
あ
る

漏
水
が
あ
る
と

事
故
に
つ
な
が
り
や
す
く


ア
ウ
ト
ソ

シ
ン
グ
が
難
し

か

た

こ
う
し
た
業
務
も

シ
ス
テ
ム
化
し
て
ア
ウ
ト
ソ


シ
ン
グ
し
て
い
き
た
い
と

考
え
る
﹂

　

チ

ム
派
遣
で
生
ま
れ

る
導
入
効
果
と
期
待
す
る
相

乗
効
果
と
は


　
﹁
業
務
に
特
化
す
る
こ
と

で
一
つ
の
仕
事
を
覚
え
る
成

長
が
早
く
な
る

業
務
を
覚

え
た
人
が

ま
た
人
に
教
え

る

人
が
人
を
育
て
て
い
け

る
よ
う
な
組
織
を
目
指
し
て

い
く

ま
た

現
場
管
理
者

の
残
業
時
間
削
減
は
も
ち
ろ

ん
の
こ
と

検
査
に
特
化
し

た
人
材
に
よ
る
品
質
の
標
準

化
と
検
査
時
間
の
効
率
化
が

図
れ
る

ま
た

第
三
者
機

関
的
に
工
程
内
検
査
を
行
う

こ
と
で
お
客
様
か
ら
検
査
に

対
す
る
信
頼
感
が
得
ら
れ
る

と
期
待
し
て
い
る
﹂

　

今
後
の
展
望
に
つ
い
て

　
﹁
今
の
取
り
組
み
を
本
店

で
部
署
化
し
首
都
圏
へ
広
げ

る

そ
し
て
全
国
展
開
を
目

指
す

ま
た

新
た
な
取
り

組
み
と
し
て

ウ
エ
ア
ラ
ブ

ル
デ
バ
イ
ス
を
導
入
し

検

査
業
務
の
遠
隔
臨
場
を
行
う

こ
と
で

さ
ら
な
る
業
務
効

率
化
や
社
員
の
教
育
ツ

ル

と
し
て
も
見
込
ん
で
い
る
﹂

　
こ
う
し
た

Ｉ
Ｃ
Ｔ
支
援

人
材
を
活
用
し
た
取
り
組
み

は

建
設
業
界
の
働
き
方
改

革
と
人
材
不
足
の
解
消
に
向

け
た
重
要
な
一
歩
と
な

て

い
る



